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TEEMA: Analiiiisi ,,Seksuaalse enesemiiramise vastaste siiiitegude koosseisude vastavusest
Euroopa Noukogu Istanbuli konventsioonile* esitamine teadmiseks

SISUKOKKUVOTE:

Kéesolev memorandum on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023-2027 punktiga 11.6.
,» Viime karistusseadustiku seksuaalse enesemiiramise vastased siiiiteod Istanbuli konventsiooniga
vastavusse, vottes arvesse ndusoleku pohimdtet, et tagada seksuaalvégivalla ohvritele parem kaitse®,
mille tditmiseks on justiitsministeeriumile antud iilesanne analiilisida seksuaalse eneseméédramise
vastaste siilitegude vastavust naistevastase vigivalla ja perevigivalla ennetamise ja tokestamise
Euroopa Noukogu konventsioonile ehk Istanbuli konventsioonile.

Analiiiisi uurimiskiisimus ongi — kas seksuaalse eneseméddramise vastased stiliteokoosseisud Eesti
diguses, tipsemalt Kkaristusseadustiku paragrahvid 141, 141' ja 143, vastavad Istanbuli
konventsioonile?

Vastus uurimiskiisimusele on eitav. Analiiiisi kaigus joutakse jiareldusele, et seksuaalse
enesemiiramise vastased siiiiteokoosseisud, tipsemalt KarS § 141, 141! ja 143 ei vasta praegu
taiel mairal Istanbuli konventsiooni artiklile 36.

Konventsiooni artikli 36 1dige 2 sétestab, et ndusolek tuleb anda vabatahtlikult inimese vaba tahte
tulemusena, mida hinnatakse kaasnevate asjaolude kontekstis. Eesti karistusdiguses on karistatav
inimese tahte vastane suguiihe voi muu sugulise iseloomuga tegu vigivallaga voi dra kasutades
inimese seisundit, milles ta ei olnud voimeline vastupanu osutama vOi toimunust aru saama
(vastavalt karistusseadustiku paragrahvid 141 ja 141" ). Nousoleku puudumist viljendavad mdlema
kooseisu puhul sdnad ,jinimese tahte vastane®, samas peab lisaks ndusoleku
puudumisele/tahtevastasusele esinema ka végivald voi ohvri seisundi dra kasutamine. KarS § 143
puhul ei pea esinema vigivalda ega seisundit, milles inimene ei olnud voimeline vastupanu osutama
vO1 toimunust aru saama, kiill aga peab ohvri ja kurjategija vahel olema sdltuvussuhe. Seega, iikksnes
ndusolekuta/tahtevastane suguiihe voi muu sugulise iseloomuga tegu ei tiida KarS § 141, 141!
voi 143 koosseisu.




Jareldus:

Kui soovime viia Eesti karistusdiguse Istanbuli konventsiooni artiklile 36 vastavaks, peaks KarS §
141, 141" ja 143 lihtuma ndusolekust/tahtevastasusest. See tihendab, et karistatav peaks olema
nodusolekuta/tahtevastane suguiihe vo1 muu sugulise iseloomuga tegu, ilma et lisaks nousoleku
puudumisele/tahtevastasuse viljendamisele peaks samaaegselt esinema veel tiiendavaid
tingimusi, néiteks vigivalda voi abitusseisundit ehk voimetust vastupanu osutada voi toimunust aru
saada.

Nousolekust/tahtevastasusest lahtumine seksuaalse tegevuse kontekstis on mdtteliselt jagatav
kaheks — nn ei-mudeliks ning jah-mudeliks. Jah-mudeli puhul tuleb seksuaalse tegevuse osalistel
viljendada oma ndusolekut seksiks' ehk n-6 aktiivne ndusolek’. Nousolekut saab viljendada
sonaliselt, kehakeeles voi muul viisil. Selle mudeli jiargi pole ndusolekut enne, kui seda on
viljendatud, seni ei saa ndusolekut eeldada. Jah-mudel on aluseks voetud niiteks Soome, Rootsi,
Taani, Islandi ja veel mitmete riikide karistusdiguses. Ei-mudeli® puhul eeldatakse seksuaalse
tegevuse osaliste ndusolekut seni, kuni liks osalistest véljendab, et ta ei ole toimuvaga ndus. Selle
mudeli jdrgi on vaikimine ndusolek. Nousoleku puudumist saab samuti véljendada nii sdnaliselt,
kehakeeles kui ka muul viisil. Ei-mudel on aluseks voetud nditeks Saksa ja Austria karistusdiguses.

Loogiline jargmine samm on koostada seaduse eelndu véljatodtamiskavatsus (VTK), milles pakume
vélja erinevad variandid, milliseid KarS-i sitteid ja kuidas muuta.
Selleks peaks VTK vastama muu hulgas jargmistele kiisimustele:

e Kuidas ldheneda ndusolekust/tahtevastasusest 1dhtumisele ehk kas valida jah-mudel voi ei-

mudel?
o Tuua vilja mudelite plussid, miinused ja mdjud (menetlusele, ohvrite kaitsele,
soolisele vordsusele, halduskoormusele, kahtlustatavate-siitidistatavate
pohidigustele jne).

o Kirjeldada detailselt jah-mudeli ja ei-mudeli variatsioonid, sest mdlema mudeli
piires on voimalik asja lahendada erinevalt.

e Pidades silmas, et toendamise keerukus ei kao, kuidas tagada, et menetlusosaliste digused
on kaitstud, stilituse presumptsioon jadb kehtima jne?

e Milliseid lisategevusi seadusemuudatus nduab (nditeks menetlejate ja teiste seotud isikute
koolitamine, avalik kommunikatsioon ja iildsuse teadlikkuse tdstmine, andmebaaside
arendus, et tagada asjakohane statistika)?

VTK tuleb teha seotud asutusi ja huvigruppe kaasates (ministeeriumid, iilikoolid, kohus,
prokuratuur, advokatuur, politsei, Oiguskantsleri kantselei, huvikaitsjad, kodanikuiihiskonna
esindajad jt), et selgitada vélja sobivaim lahendus. Sobivaima lahenduse suhtes on vaja poliitilist
otsust.

Uhtlasi tuleb arvestada, et 2025. aasta 16pus peame andma konventsiooniosaliste komiteele iilevaate
vahepealsetest arengutest ehk konventsiooni rakendamise parandamiseks vdetud abindudest.

ETTEPANEK VALITSUSE OTSUSEKS:

1) Votta justiitsministeeriumi poolt esitatud informatsioon ja analiiiis teadmiseks.

! Suguiihteks v6i muuks sugulise iseloomuga teoks.
2 Kasutatakse ka entusiastlik ndusolek, jaatav ndusolek, kinnitav ndusolek jne.
3 Kasutatakse ka EI tihendab EI, tahtevastasus jne.



LISATUD DOKUMENDID:

(nimetus, lehekiilgede arv)
1. Analius
2. Analusi tutvustavad slaidid

KOOSTAJA: Tuuli Lepp; Justiitsministeeriumi kriminaalpoliitika osakonna ndunik ; 58668042;
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